PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
CNPJ 67.360.404/0001-67

COMUNICADO

A Prefeitura Municipal de Campina do Monte Alegre, COMUNICA aos licitantes do Pregdo Presencial n° 08/2025
objetivando a CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTAC}AO DE SERVICOS

CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE: ADMINISTRACAO,
PLANEJAMENTO E FINANCAS, MEIO AMBITENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL,
OBRAS E SERVICOS URBANOS, EDUCACAO E CULTURA, SAUDE E PROMOCAOQO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE, PELO PERIODO DE 12
MESES, PODENDO SER PRORROGADO, que foram apresentados recursos quanto aos atos
praticados nesse certame. Dessa forma estd aberto o prazo de 3 dias Uteis para apresentacao de
contrarrazoes.

Anexo ao presente estdo o0s recursos apresentados. Maiores informagdes poderdo ser obtidas
através do e-mail licicitacoes@campinadomontealegre.sp.gov.br ou pessoalmente no setor de
licitagbes da Prefeitura Municipal de Campina do Monte Alegre, sito a Rua Prudente Alves, n°
156, Centro, Campina do Monte Alegre — SP.

Campina do Monte Alegre, 05 de dezembro de 2025.
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SERVIGOS & TERCEIRIZAGOES

ILMO(A). SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE/SP

Referéncia: Pregao Presencial n°® 08/2025
Objeto: Contratagdo de Empresa para Prestagcdo de Servigos Continuados com
Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra.

RODRIGO GODOY LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 21.706.616/0001-52, com sede na Rua Edson Fabiano Rodrigues, n°® 1-69, Res.
Granja Cecilia A, CEP 17.056-320, na cidade de Bauru/SP, neste ato representada
por seu socio proprietario e administrador, Sr. RODRIGO GODOQY, brasileiro, casado,
portador da Cédula de Identidade RG n° 34.285.345-SSP-SP e inscrito no CPF sob o
n°® 302.102.828-43, licitante presente e legalmente credenciada no certame em
epigrafe, vem, com o devido acatamento e tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 165, inciso |, alineas “b” e “c”, da Lei Federal n°
14.133/2021, interpor as presentes RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisdo que declarou habilitada a empresa SOLUGOES RECURSOS
HUMANOS LTDA (doravante designada “Recorrida”) e que considerou sua proposta
exequivel, em que pese a apresentacdo de comprovada evidéncia de
descumprimento de requisito obrigatério de habilitagdo, aliada a auséncia de
comprovacao da exequibilidade da proposta apresentada, o que faz com supedaneo
nos fatos e fundamentos juridicos adiante robustamente declinados, reiterando, ao

final, o manifesto pedido de reforma da questionada decisdo administrativa.

I. DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DOS REQUISITOS FORMAIS
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O presente Recurso Administrativo € protocolado dentro do prazo recursal de 3 (trés)

dias uteis, estabelecido peremptoriamente pelo art. 165, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
A sessao de habilitagdo, momento crucial para a verificagdo da idoneidade e
capacidade dos licitantes, ocorreu na data de 02 de dezembro de 2025, ocasiao em
que a Recorrente, valendo-se da prerrogativa legal inerente ao devido processo
licitatorio, manifestou de forma imediata e motivada a intencéo de recorrer em face da
indevida habilitacdo da Recorrida e da aceitagao de sua proposta manifestamente
inexequivel, conforme registro exarado na Ata da Sessao anexa ou constante dos
autos processuais. Pelo cumprimento estrito do prazo legal e da formalidade de
manifestagdo imediata, o recurso revela-se manifestamente tempestivo e deve ser

conhecido.

O cabimento do presente instrumento recursal é inconteste, uma vez que se destina
ao controle da legalidade de um ato administrativo — a habilitagdo da empresa
Recorrida e a aceitagdo de sua proposta — que se encontra, "data venia",
irremediavelmente eivado de vicio material grave, consistente na aceitacado de uma
declaracdo de cumprimento de cotas que se provou inveridica por meio de
documentagéo oficial, na subsequente recusa da Pregoeira em exercer o poder-dever
de diligéncia e, mais gravemente ainda, na aceitacdo equivocada da proposta de
precos como exequivel, quando a analise técnica detalhada que sera demonstrada
nas razdes recursais a seguir evidencia inequivocamente a supressdo de custos
trabalhistas obrigatérios, encargos sociais compulsorios e tributos inafastaveis, os
quais tornam matematicamente impossivel a execugdo do contrato nos moldes

propostos sem prejuizo ao erario ou aos direitos dos trabalhadores.

A finalidade precipua deste recurso € restabelecer a estrita legalidade e,
consequentemente, a isonomia no certame, garantindo que somente empresas que
cumpram a totalidade das obrigacdes legais em vigor e apresentem precgos factiveis
possam celebrar contratos com a Administragao Publica.

Il. DA EXPOSIGAO PORMENORIZADA DOS FATOS E DA DECISAO RECORRIDA
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O Pregao Presencial n°® 08/2025, destinado a contratacdo de servigos continuados
com dedicagao exclusiva de mao de obra, desenvolveu-se até a fase de habilitacao,
momento em que a empresa Recorrida foi declarada vencedora preliminar, nao
apenas por ter apresentado um valor financeiro notoriamente inferior as demais
concorrentes, mas também por ter sido tida como habilitada pela llustre Pregoeira. A
Recorrida, por ndo se enquadrar como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
(ME/EPP), esta obrigada legalmente a cumprir as cotas de reserva de cargos,
conforme estabelecem as legislagbes vigentes, tanto para Pessoas com Deficiéncia

(PCD) e Reabilitados, quanto para a contratagdo de Aprendizes.

Para atender as exigéncias de regularidade previstas na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que tange ao art. 63, inciso IV, a Recorrida apresentou a Declaragéo
Unificada (Anexo lll do Edital) onde afirmava, sob as penas da lei, cumprir

integralmente as exigéncias de reserva de cargos.

Durante a sessao publica, a Recorrente apresentou Certidées Eletrénicas extraidas
do sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), documentos
dotados de fé publica, comprovando que a Recorrida ndo cumpre as cotas legais de
PCD/Reabilitados (Lei n° 8.213/91, art. 93) e de Aprendizes (CLT, art. 429). Este
descumprimento gera dupla consequéncia juridica: (1) ilegalidade social/trabalhista,
violando requisito essencial de habilitacdo previsto no art. 63, IV, da Lei n°
14.133/2021; e (2) vantagem econbmica indevida e concorréncia desleal, pois a
empresa reduziu artificialmente seus custos obrigatérios ao ndo contratar os cotistas,
permitindo ofertar preco manifestamente inferior ao de concorrentes que atuam em

estrita conformidade com a legislagao trabalhista.

Diante de prova robusta, formal, recente e emanada de érgao fiscalizador competente,
que desmente categoricamente a declaragao apresentada pela Recorrida, a conduta
esperada e legalmente imposta a Administragdo seria a imediata suspensao do ato
de habilitacdo e a realizagao de diligéncia para apuragdo da verdade material, nos

termos do art. 64, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Contudo, a llustre Pregoeira proferiu
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decisdo que, data venia, surpreende pela adocido de interpretacdo estritamente

formalista, ao argumentar que a Lei de Licitagbes exigiria apenas a apresentagéo
formal da declaragédo, relegando indevidamente a verificagdo de seu conteudo
material para a fase de execugéao contratual, e recusando-se sumariamente a realizar
a diligéncia solicitada para confrontar a declaragdo com a prova oficial trazida aos
autos pela Recorrente. Tal postura, além de violar o poder-dever de diligéncia
consagrado na legislagao, privilegia a aparéncia formal sobre a realidade fatica,
permitindo que uma empresa em situagao irregular obtenha vantagem indevida no

certame em franco prejuizo a isonomia competitiva e ao interesse publico.

Adicionalmente, a Administragdo acatou acriticamente a proposta de pregco da
Recorrida, mesmo sendo esta notavelmente inferior aos valores de mercado e
incompativel com os custos obrigatérios de mao de obra, que necessariamente
incluem os encargos decorrentes do regular cumprimento das cotas legais. As
planilhas de custos apresentadas foram inadequadamente avaliadas, visto que a
analise da Pregoeira nao identificou inumeras inconsisténcias técnicas e supressdes
de custos obrigatérios que serdo pormenorizadamente demonstradas nestas razdes
recursais. A manutencdo da habilitagdo e a aceitagdo da proposta sob o fragil
argumento da mera formalidade, ignorando-se a prova oficial que demonstra o
descumprimento das cotas de PCD/Reabilitados (Lei n° 8.213/91, art. 93) e
Aprendizes (CLT, art. 429), constitui erro manifesto de direito e de fato que afronta os
principios estruturantes dos arts. 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021, especialmente a
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a seguranga juridica da
contratagdo, expondo o erario a potencial responsabilidade subsidiaria por

inadimplemento trabalhista.

. DO FUNDAMENTO JURIDICO PARA A INVALIDAGAO DO ATO
ADMINISTRATIVO

A decisdo recorrida deve ser revertida integralmente, pois se baseou em uma
interpretacado formalista e superficial dos requisitos de habilitacdo e da afericdo de
propostas, negligenciando o arcabougo normativo que exige a busca pela verdade

material, o cumprimento efetivo das obrigagbes sociais impostas pela legislacao e,
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sobretudo, a garantia da exequibilidade econémica de um contrato de prestacéo de

servigos continuados.

l.1. DA NATUREZA COGENTE DA RESERVA DE CARGOS COMO REQUISITO
DE HABILITACAO SOCIAL

O cumprimento das cotas destinadas a contratagdo de pessoas com deficiéncia e
reabilitados, bem como as cotas de Aprendizes, ndo se configura como uma mera
formalidade que possa ser postergada ou um compromisso assumido para
cumprimento futuro e incerto, mas se impde como uma condigdo de regularidade
social e trabalhista da empresa para participar e ser habilitada em licitacdes publicas,
dado que a Recorrida ndo se enquadra na excegao legal aplicavel as microempresas

e empresas de pequeno porte.

O legislador da Lei n® 14.133/2021 elevou o cumprimento da cota de PCD/Reabilitados
ao patamar de requisito de habilitagdo, exigindo a declaragao expressa no art. 63,

inciso IV, da forma que segue:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as
seguintes disposigoes:

(-..)

IV — sera exigida do licitante declaragado de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.”

Este requisito se conecta diretamente com o art. 93 da Lei n°® 8.213/91. Por sua vez,
a obrigacao de contratar Aprendizes, estabelecida pelo art. 429 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), também deve ser observada para fins de contratagéo publica,
sendo prevista como uma clausula contratual necessaria, conforme o art. 92, inciso
XVIl, da Lei n® 14.133/2021. O Decreto n° 9.579/2018, em seu art. 51, expressa a
obrigatoriedade da cota minima de 5% de aprendizes para estabelecimentos cujas

fungcdes demandam formagao profissional.
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A inclusdo destes dispositivos no rol dos requisitos de habilitagdo (ainda que o Art. 63,

IV, trate diretamente apenas de PCD/Reabilitados, o Principio da Isonomia e a
legislacao correlata impéem a regularidade de ambas as cotas) reflete uma politica
publica de inclusao social e de concretizagdo dos direitos fundamentais, possuindo,
portanto, natureza cogente e inescusavel para todos os licitantes que n&o sejam

legalmente dispensados.

A admissao cega de uma declaragao que se provou falsa no ato da sessao representa
nao apenas o descumprimento de um requisito legal crucial, mas o esvaziamento da
prépria politica publica que o artigo visa proteger, além de ferir a isonomia ao permitir

que uma empresa irregular dispute com vantagens indevidas.

lI.2. DO PODER-DEVER DE DILIGENCIA E A COMPROVAGAO DA
IRREGULARIDADE MEDIANTE CERTIDAO OFICIAL DO MTE

A declaragéo de cumprimento apresentada pela Recorrida goza apenas de presungéo
iuris tantum (relativa) de veracidade. Uma vez que esta Recorrente apresentou prova
sélida e contraria emanada de 6rgao fiscalizador federal — a Certiddo Eletrénica
emitida pelo MTE —, a presuncéo foi derrubada, exigindo-se da Administracado a

imediata apuracgao.

A negativa da llustre Pregoeira em proceder a diligéncia para confirmar a veracidade
da Certiddo do MTE e a regularidade da Recorrida constitui grave transgressao ao

disposto no art. 64, |, da Lei n® 14.133/2021, que consagra o poder-dever de diligéncia:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicio ou a apresentagcdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacgao de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;” (grifo nosso)

Faz-se mister ressaltar que a Certiddo do MTE agora é o instrumento formalmente

apto a subsidiar a aferigdo das cotas para fins de licitacdo. A Portaria MTE n°® 547, de
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11 de abril de 2025, instituiu o sistema eletronico de emissdo dessas certiddoes

justamente para comprovar o atendimento as exigéncias em licitagdes, citando
expressamente o art. 63, 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

Esta certidao tem por base o e-Social, registro oficial das informagdes do empregador,

dotando-a de fé publica para atestar a situacéo atualizada do cumprimento das cotas.

Ignorar um documento oficial que indica falha dupla no cumprimento das obrigag¢des
sociais (PCD e Aprendizes) sob a alegacao de que a declaragéo formal é suficiente,
como fez a Administracéo, rebaixa o requisito de habilitacdo a um mero formalismo e
chancela a ilegalidade trabalhista e social da empresa. Tal postura fere os principios
da moralidade e da indisponibilidade do interesse publico, pois a Administragcado tem a
obrigacao inescusavel de selecionar contratados idéneos e plenamente regulares, néo

apenas na forma, mas na materialidade de suas obrigacoes.

Em reforgo, a propria Corte de Contas Federal tem reconhecido a necessidade de
buscar a verdade material. O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar situacao
semelhante no Acérddo n°® 523/2025 — Plenario (TC 019.969/2024-4), assim

ponderou:

“A respeito do assunto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
exemplo do Acérdao 523/2025-TCU-Plenario, relator E. Ministro Jorge
Oliveira, firmou-se no sentido de que a exigéncia na fase de
habilitagao é a declaracao formal do licitante, cuja veracidade é
presumida.

Em resumo, a certidao do MTE é capaz de afastar a presunc¢ao de
veracidade da declarag¢ao formal do licitante.

(-..)

Nao havendo provas em sentido contrario, a certidao do MTE, ao
demonstrar o descumprimento da cota, é suficiente para
configurar a falsidade da declaragao, afastando a presunc¢ao de
veracidade. A apresentagdo de declaragdo inveridica em certame
licitatério atenta contra os principios da boa-fé e da lealdade,
constituindo fraude a licitacao, o que justifica a aplicagao da san¢ao
de inidoneidade, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992.” (grifo
NOSSO)

RES. GRANJA CECILIA - CEP 17.056-320 - BAURU/SP
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l11.3. O PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
E A INADMISSIBILIDADE DA INACAO DO PREGOEIRO

E fundamental destacar a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP) — 6rgao de controle externo ao qual o Municipio de Campina do Monte Alegre
esta jurisdicionado — que, em recente deliberagdo em contexto fatico idéntico,
reafirmou a obrigatoriedade da diligéncia quando ha elementos objetivos de

descumprimento de cotas.

Na decisdo monocratica proferida em 17/11/25, referente ao Processo
00021039.989.25-6, o Conselheiro Relator foi incisivo ao determinar a apuracao da
empresa questionada que nao cumpria as cotas, apesar de ter apresentado a

declaracgao formal.

A Corte Paulista destacou categoricamente que o surgimento dos documentos do
MTE imp&e a Administragdo o dever de agir e que a nova Portaria MTE n°® 547/2025

fortalece este entendimento, conferindo maior confiabilidade a Certidao Eletronica:

“‘Esse desenho, entretanto, ndo autoriza que a declaracdao seja
encarada como uma concessao acritica de confianca.

Ao contrario, trata se de requisito de habilitagcdo que, uma vez
seriamente contestado por elementos objetivos, atrai o poder-
dever de diligéncia do pregoeiro e da comissao de julgamento. [...]
Esses documentos [certiddbes do MTE], emanados de 6érgdo
competente [...] e instituidos pela Portaria MTE n° 547/2025, conferem
elevada verossimilhanga a alegagao de que a declaragao firmada por
ocasiao da habilitagdo nao refletiria a situacdo fatica da empresa.”
(grifo nosso)

A inagdo da Pregoeira, ao ignorar a comprovagao do descumprimento das cotas
(PCD/Reabilitados e Aprendizes) por meio da Certiddo MTE e recusar a diligéncia,
contradiz diretamente a orientagdo vinculante do TCESP. A Recorrida, ao ser
questionada com a prova documental, permaneceu inerte, ndo apresentando os
extratos do eSocial ou quaisquer comprovagdes de esforgo (busca ativa, contratos

com CIEE, etc.) que pudessem sustentar a veracidade de sua declaragdo. Essa
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inércia reforca a presuncdo de inveracidade e demanda a imediata inabilitacdo da

empresa por descumprimento de requisito de regularidade social.

4. O AFASTAMENTO DAS ALEGA(}()ES DE DIFICULDADE DE
CONTRATACAO POR FATORES GEOGRAFICOS OU RAMO DE ATIVIDADE

E crucial refutar, de antemao, qualquer eventual tese defensiva da Recorrida ou
manifestagcdo da Administracdo no sentido de que o descumprimento das cotas
sociais de Pessoas com Deficiéncia (PCD) ou de Jovem Aprendiz seria justificavel em
razao de dificuldades operacionais, como a localizacdo geografica (que pode levar a
limitagdo de méo de obra especializada ou cotista) ou a natureza especifica das
fun¢des demandadas (como vigilancia ou servigos de conservacéo e limpeza, que por
vezes se argumenta serem incompativeis com certas limitagdes). Tais alegacodes, por
mais que representem desafios reais para a gestao de recursos humanos da empresa,

sao inoponiveis a Administragao Publica no contexto da fase de habilitagao.

A obrigagao de cumprir as cotas previstas no artigo 93 da Lei n® 8.213/91 e no artigo
429 da CLT é uma obrigacao legal de resultado, e ndo meramente de meio. Se a
empresa, por um lado, declara formalmente que cumpre tais exigéncias, ela atesta
que superou quaisquer dificuldades regionais ou setoriais e estd em plena
regularidade com o sistema trabalhista e social brasileiro. Se, por outro lado, a
Certidao Eletronica do MTE prova objetivamente o oposto, o que se configura é a
irrefutavel irregularidade administrativa para fins de licitagdo, e ndo uma adversidade

operacional passivel de tolerancia.

A legislagao federal que impde tais cotas nao prevé excegdes baseadas na dificuldade
de encontrar candidatos na localidade do contrato (Campina do Monte Alegre/SP) ou
na suposta incompatibilidade com o ramo de atividade, a n&o ser as exclusdes
expressas relativas as fungdes que ndo demandam formacéo profissional no caso dos
aprendizes, o que, contudo, deve ser comprovado de forma especifica caso a caso e

nao é presumido.
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No ambito da licitacdo, a empresa que nao esta totalmente regularizada possui uma

vantagem injusta sobre as empresas que, como a Recorrente, investem recursos para

promover a inclusdo ou arcam com custos de compliance e eventuais penalidades.

Admitir o argumento da dificuldade como justificativa para o descumprimento das
cotas e, ao mesmo tempo, aceitar a proposta econdmica da Recorrida, que reflete
essa mesma irregularidade (a auséncia do custo social), equivaleria a validar uma
competicao predatdria e desleal. O foco do controle na fase de habilitagao é garantir

que o contratado possua a capacidade juridica, econdmica e social plena.

A regularidade social € um pressuposto fatico e legal para participar do certame, e néo
um objetivo contratual a ser alcangado apenas no futuro. O descumprimento das
cotas, comprovado por documento oficial, por si s6, € motivo suficiente e autbnomo
para a inabilitagdo, independentemente das dificuldades que a Recorrida alegue ter

enfrentado para encontrar os cotistas exigidos por lei.

Uma vez que a Recorrente trouxe aos autos prova pré-constituida (Certidao Eletrdnica
MTE) atestando que a empresa Recorrida estd em situagdo de descumprimento
material das cotas legais de Pessoas com Deficiéncia/Reabilitados e de Jovem
Aprendiz, a unica forma de a Administracdo Publica admitir o prosseguimento da
licitante na fase de habilitacdo, caso ndo acate a premissa de inabilitacao imediata,
seria pela apresentacdo de um documento formal que comprove a pactuagao de um

plano de regularizagdo com o 6rgao fiscalizador competente.

Este plano sé pode ser materializado, no que tange a esfera trabalhista e a
regularidade de conduta, por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado perante o Ministério Publico do Trabalho (MPT). O TAC constitui um titulo
executivo extrajudicial (Lei n°® 7.347/85, art. 5°, § 6°) que demonstra, de maneira cabal
e oficial, que a empresa reconheceu a irregularidade social e se comprometeu
formalmente com as autoridades responsaveis a corrigir a situagdo em um
cronograma determinado, estando adimplente com tal compromisso no momento da

apresentacao.
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lI.L5. DA PRESTAGAO DE DECLARAGAO FALSA COMO INFRAGAO
ADMINISTRATIVA GRAVE

A apresentacdo de uma declaracdo de cumprimento de cotas que se revela
materialmente falsa, apds ser confrontada com prova oficial do MTE e diante da
recusa da Recorrida em demonstrar o contrario por meio de documentos como o
extrato do e-Social, acarreta consequéncias juridicas severas. Se for confirmada a
irregularidade por meio da diligéncia solicitada, a declaragao prestada pela Recorrida
caracteriza-se como materialmente falsa, configurando, em tese, a infragao

administrativa gravissima prevista no art. 155, inciso VIlI, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

(...)

VIl — apresentar declaracdo ou documentagao falsa
exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante
a licitacao;”

Tal conduta impde o dever a Administragdo de instaurar o processo de
responsabilizacdo administrativa, visando a aplicacdo das sangdes cabiveis, como a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, conforme previsto no art. 156 da mesma
lei. A omissao da Administracdo em apurar a potencial falsidade, quando ha prova
material conflitante nos autos, pode configurar omissdo indevida no exercicio do
controle da legalidade. E imperativo que o poder publico atue com a méaxima vigilancia
para coibir o que €, na pratica, uma burla ao sistema de cotas e uma distor¢ao da

competitividade.
11.6. DA INEXEQUILIDADE DA PROPOSTA ECONOMICA DA RECORRIDA

Além da irrefutavel ilegalidade na fase de habilitagao, € imperioso que a Administragéo
reveja a aceitacdo da proposta de preco apresentada pela Recorrida, a qual se mostra
manifestamente inexequivel diante dos custos obrigatérios para a prestacdo de

servigos continuados com dedicacgao exclusiva de mao de obra.
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O objeto deste certame, conforme o Edital, trata-se de contratagdo de mao de obra
(auxiliar de limpeza, supervisor administrativo e outros), natureza de servigo em que
a folha de salarios e 0s encargos sociais representam a maior parte do custo total do
contrato, sendo esses valores ditados por lei, convengdes coletivas e, crucialmente,

pela obrigatoriedade inafastavel das cotas legais.

A Lein® 14.133/2021 estabelece que a inexequibilidade de uma proposta é critério de
desclassificagao, devendo o licitante demonstrar a viabilidade econémica do precgo
quando este se mostrar duvidoso. Em servigcos com dedicagao exclusiva de mao de
obra, a Administracdo ndo pode aceitar um prego que, de plano, demonstre
incapacidade de cobrir os custos mandatarios do trabalho, sob pena de incorrer em
grave risco de paralisacdo do servigo ou futura responsabilizagdo solidaria por

inadimpléncia trabalhista.

Ocorre que, apods detida analise técnica da planilha de custos e formagao de precos
apresentada pela Recorrida, verificou-se a existéncia de graves inconsisténcias e
supressbes de custos obrigatorios, configurando manifesta inexequibilidade da
proposta, nos termos do art. 59, lll, da Lei n® 14.133/2021.

111.6.1. DAS IRREGULARIDADES TECNICAS IDENTIFICADAS

Cumpre esclarecer, inicialmente, que por medida de clareza expositiva e economia
processual, as demonstragdes aritméticas e memorias de calculo apresentadas neste
recurso utilizam como amostra referencial a planilha de custos do cargo de Auxiliar de

Limpeza, dada a sua maior representatividade financeira e quantitativa no contrato.

No entanto, a Recorrente alerta e denuncia expressamente que os vicios insanaveis
aqui apontados replicam-se, invariavelmente, em todas as demais fungdes (Vigia,
Supervisor, Encarregado, Operador de Maquinas, Recepcionista e Tratorista)

apresentadas pela empresa Recorrida.
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Desta forma, restara comprovado que nao se tratam de meros equivocos pontuais ou

de digitagdo, mas sim de um erro metodoldgico sistémico na formacdo de precos,
contaminando a exequibilidade da proposta em sua integralidade. Requer-se,
portanto, que a analise deste Pregoeiro considere a extensdo dos defeitos aqui

provados para a totalidade dos itens ofertados."

a) Auséncia de incidéncia de encargos sobre 13° salario e férias

Na elaboragdo da planilha de custos, é obrigatdria a inclusdo da linha correspondente
a “Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o Submaodulo 2.1”. A auséncia dos custos de
INSS, FGTS e terceiros sobre as férias e décimo terceiro cria uma distor¢gao contabil:
a empresa registra apenas o valor liquido devido ao trabalhador, mas deixa de
registrar os encargos que obrigatoriamente incide sobre esse pagamento, afinal,
sempre que um trabalhador recebe o pagamento de férias e décimo terceiro, o mesmo
precisa receber o INSS, FGTS e terceiros sobre estes pagamentos. Com esta

auséncia, fica comprometida a correta formacao de precos.

A omissao nao é meramente formal; trata-se de erro material de calculo que impacta
financeiramente a proposta, prejudicando sua exequibilidade. Veja-se o exemplo

aplicado ao cargo de Auxiliar de Limpeza:

» Base de Célculo (provisdo declarada): R$ 392,63
e Aliquota de Encargos (declarada pela Recorrida): 35,30%

e Custo Omitido:
R$ 392,63 x 35,30% = R$ 138,60 por funcionario/més

Considerando o quantitativo de 14 (quatorze) Auxiliares de Limpeza previsto no edital,

0 erro gera:

e Subdimensionamento mensal:
14 x R$ 138,60 = R$ 1.940,40

RES. GRANJA CECILIA - CEP 17.056-320 - BAURU/SP
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e Subdimensionamento anual:
R$ 1.940,40 x 12 = R$ 23.284,80

Estendendo-se o célculo para todas as categorias profissionais (34 empregados no

total), a supressao ultrapassa R$ 50.000,00 anuais.
b) Base de calculo incorreta dos encargos sociais

A Recorrida aplicou os percentuais corretos de encargos sociais (35,30%), porém
sobre BASE DE CALCULO INCORRETA, resultando em valores substancialmente

inferiores aos devidos.

No Submoddulo 2.2 (GPS, FGTS e Outras Contribuicées), a empresa informa as
aliquotas dos encargos sociais — INSS, Sistema S, RAT e FGTS — totalizando
35,30%.

Entretanto, ao apresentar o valor monetario resultante da aplicagdo dessa aliquota, a
Recorrida indica o montante de R$ 577,41. Aqui se verifica uma impossibilidade
matematica evidente: a aplicagdo do percentual declarado (35,30%) sobre a base de
calculo de R$ 2.020,80 resulta, necessariamente, em R$ 713,34, e ndo nos R$ 577,41

apontados na planilha.

Ao estender o impacto financeiro para todas as categorias profissionais (34

empregados no total), a supressao alcanca o valor de R$ 50.950,56.
c) Subdimensionamento dos custos de rescisdao

No Mddulo 3 (Provisao para Resciséo), a Recorrida apresentou percentuais de custos
rescisorios que desafiam a realidade estatistica do setor de Facilities., cotando o
percentual total de apenas 1,39% para cobrir todas as despesas com provisao para
rescisdo. Tais indices sdo drasticamente inferiores aos parametros referenciais
utilizados, haja vista que a Administragdo Publica, notadamente balizam esses custos

entre 3% e 5%. A aceitagdo de uma planilha com provisao rescisoria insuficiente
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coloca a Administracdo em risco direto. O setor de limpeza e conservacgao caracteriza-

se por alta rotatividade de mé&o de obra.

Se a verba retida mensalmente (1,39%) for insuficiente para cobrir as rescisdes
contratuais inevitaveis durante a execucdo do servico, a empresa entrara em
insolvéncia quanto a essas obrigagdes. Consequentemente, podera recair sobre o
orgado contratante a responsabilidade subsidiaria pelo pagamento dessas verbas,
conforme entendimento consolidado na Sumula n® 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST).

d) Auséncia de provisao para substituicao de profissionais ausentes

A analise do Submodulo 4.1 (Substituto nas Auséncias Legais) revela que a Recorrida
provisionou o percentual infimo de 0,14% para cobrir todas as faltas justificadas,
licencas médicas, licencas paternidade e acidentes de trabalho. Tal percentual afronta
a légica da prestacao de servigos continuos e ignora por completo os dados oficiais
da Previdéncia Social e os estudos de absenteismo do setor. Conforme demonstrado
na tabela abaixo, baseada em dados estatisticos do INSS e na Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), a média histérica necessaria para garantir a cobertura dessas

auséncias gira em torno de 4,58%:

Tipo de Ausé&ncia MédiafAano o sobre 220h mensais
Auvuséncias legais (Art. 473 CLT) 3 dias 1,39%

Licenca paternidade S dias 0,14%

Afastamento maternidade (120 dias) Variavel 0,83%:*

Acidente de trabalho 2 dias 0,28%

Atestados médicos (até 15 dias) 5 dias 1,94 %%

TOTAL 1 4.58%

Ao apresentar tal coeficiente, a Recorrida pressupde, temerariamente, que seus
funcionarios gozam de saude inabalavel e nao se sujeitardo a nenhuma intempérie da

vida cotidiana ou direito trabalhista.
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Ademais, nao foi computado 1/12 (um doze avos) do percentual de férias referente ao

ferista. Quando se contrata um substituto, este também adquire direito proporcional a
férias e 1/3 sobre o periodo trabalhado. Ao zerar a linha principal, a Recorrida sonega

também os reflexos trabalhistas obrigatérios dessa substituigao.

Esta omiss&o implica na impossibilidade de substituicdo de empregados em gozo de
férias, licengcas e demais afastamentos legais, comprometendo a continuidade do

servigo e configurando inexequibilidade técnica e financeira da proposta.

Financeiramente, temos um impacto anual de R$ 62.467,44 — somente para os 14

colaboradores auxiliares de limpeza.
e) Supressao de tributos obrigatérios (IRPJ E CSLL)

Da analise do Mddulo 6 — Tributos Incidentes sobre o Faturamento, demonstra uma
falha estrutural e critica que, por si s6, configura inexequibilidade material e violagéao

explicita a isonomia.

A Recorrida, por ndo se enquadrar como Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte (ME/EPP), nem no Simples Nacional, e considerando o volume tipico de
contratagdes de grandes empresas de servigos continuos, esta invariavelmente

enquadrada no regime de Lucro Presumido ou Lucro Real.

No regime de Lucro Presumido, o mais comum e usualmente mais vantajoso para
este tipo de atividade, o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) séo calculados sob uma base de presuncao de

lucro (32% para servigos de terceirizagao) aplicada sobre o faturamento bruto.

A aliquota efetiva e obrigatéria que incide sobre o faturamento total da empresa, e que
deve ser refletida integralmente no Médulo 6 da planilha de custos para garantir a
capacidade de execugdo do contrato sem prejuizo, € de 7,68%, conforme a

consolidagao das aliquotas:
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1. IRPJ: 15% sobre a base de calculo presumida (32% do faturamento),
resultando em 4,8% (15% * 32% = 4,8%) do faturamento total.

2. Adicional de IRPJ: 10% sobre a parcela da base presumida que exceder o
limite trimestral, que, no contexto de uma planilha de custos para grandes
volumes, é uma contingéncia que deve ser considerada, mas que pode ser
ignorada inicialmente para fins de calculo minimo de inexequibilidade,
concentrando-se no valor de 4,8%.

3. CSLL: 9% sobre a base de calculo presumida (32% do faturamento), resultando
em 2,88% (9% * 32% = 2,88%) do faturamento total.

Ao somar as aliquotas minimas obrigatorias de IRPJ (4,8%) e CSLL (2,88%), obtém-
se o percentual inafastavel de 7,68% do faturamento que a empresa Recorrida esta

legalmente obrigada a recolher trimestralmente.

A omissdo ou subdimensionamento deste percentual fundamental no Médulo 6 da
planilha de custos implica que o preco final ofertado ndo contempla os custos
tributarios obrigatorios do contrato. Esta supressdo de 7,68% do valor total
desequilibra a proposta, situando-a em patamar que ndo € apenas baixo, mas
juridicamente inviavel, tornando impossivel a execug¢ao do contrato em conformidade

com a legislacao fiscal vigente.

A auséncia de margem para cobrir esses tributos inafastaveis € indicio claro e técnico
de que a empresa néo pretende gerar lucro suficiente para suportar essas despesas
ou, pior, que pressupde um regime tributario inadequado ou ilegalmente planejado
para o volume e natureza do contrato com a Administracdo Publica. E dever da
Administracdo, na analise da exequibilidade de propostas complexas como a
presente, verificar a inclusao de todos os custos diretos e indiretos, incluindo a carga

tributaria real.

A proposta da Recorrida, ao omitir o percentual de 7,68% referente a IRPJ e CSLL,
falha em demonstrar sua viabilidade econdmica e deve ser desclassificada nos termos
do art. 41, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, pois ndo pode ser aceita uma proposta

que é legalmente inexequivel por ndo cobrir os dnus tributarios estatais.
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IV. DA CONCLUSAO SINTESE E REITERATIVOS

Em sintese conclusiva, o processo de habilitacdo e julgamento da proposta da
empresa SOLUCOES RECURSOS HUMANOS LTDA encontra-se duplamente

viciado por irregularidades de natureza social (habilitagdo) e econémica (proposta).

Primeiramente, verifica-se o vicio material na habilitagdo, decorrente da prestagao de
declaracdo inveridica quanto ao cumprimento das cotas PCD/Reabilitados e
Aprendizes, conforme prova a Certiddo Eletronica MTE apresentada por esta
Recorrente na sessao. Este fato, a luz da Portaria MTE n° 547/2025 e do precedente

do TCESP, exigia o exercicio imediato do poder-dever de diligéncia pela Pregoeira.

Em segundo lugar, a proposta de prego oferecida para a prestagéo de servigcos com
dedicacgao exclusiva de mao de obra revela-se manifestamente inexequivel, sendo o
preco final artificialmente baixo e insustentavel justamente pelo descumprimento das

obrigag¢des sociais.

Ambas as falhas — a habilitacao invalida por irrefutavel irregularidade das cotas e a
consequente inexequibilidade econémica — impdem a desclassificagao imediata da
empresa Recorrida. Aceitar a mera forma em detrimento da verdade material, da
seguranga financeira da contratacdo e dos principios da legalidade e isonomia

compromete integralmente o interesse publico.

Por fim, em cumprimento ao dever de lealdade e transparéncia, a Recorrente registra
que a eventual manutengdo da decisdo que habilitou empresa em flagrante
descumprimento de cota legal (prova documental) e com proposta matematicamente

inexequivel ndo restara inconteste.

Fica a Administragao ciente de que o indeferimento do presente recurso ensejara a
imediata impetracdo de Mandado de Seguranga com pedido liminar para suspensao

do certame, bem como a formalizacdo de Representacéao junto ao Tribunal de Contas
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do Estado de Sao Paulo (TCESP), visando ndo apenas a anulagao do ato ilegal, mas

a apuracao da responsabilidade funcional pela homologacgao de objeto eivado de vicio

insanavel, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da Lei de Improbidade Administrativa."

V. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, amparada nos fatos descritos, na prova documental
apresentada na sessao e nos robustos fundamentos juridicos e precedentes das
Cortes de Contas aqui detalhados, a Recorrente requer a Vossa Senhoria e a Douta

Equipe de Apoio:

a) O recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo, visto que é
tempestivo e preenche todos os pressupostos de admissibilidade, concedendo-lhe,
obrigatoriamente, o efeito suspensivo, nos termos do art. 165, § 5° da Lei n°
14.133/2021, abstendo-se a Administracdo de homologar o certame ou assinar

contrato com a Recorrida até o transito em julgado da decisdo administrativa;

b) Caso Vossa Senhoria ainda nutra duvidas quanto a veracidade das alegacgdes,
requer, com fulcro no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, a realizagao de diligéncias de
direito, para confirmar ou nao a autenticidade das Certiddes Eletrbnicas apresentadas
neste Recurso e o efetivo descumprimento das cotas de PCD e Aprendizes na data

da habilitacao;

c) No mérito, seja dado total provimento ao presente Recurso para reformar a decisao

recorrida, determinando-se:

c.1) A inabilitagcdo da Recorrida, por descumprimento de requisito de habilitagdo
juridica e fiscal/social (Art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021), em razdo da comprovada
falsidade da declaracao de cumprimento de cotas de PCD/Reabilitados e Aprendizes,

conforme atestado por documento oficial emanado do MTE;
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c.2) A desclassificagdo da proposta da Recorrida, por manifesta inexequibilidade (Art.

59, Ill, da Lei n® 14.133/2021), ante a comprovacgao técnica de supressao de custos
diretos e encargos sociais obrigatérios, tornando impossivel a execugéo contratual

sem prejuizo ao erario ou aos trabalhadores.

d) Diante da gravidade dos fatos narrados, requer a instauragdo de processo
administrativo para apuragao de responsabilidade, visando a aplicagdo da sangao de
Declaragao de Inidoneidade ou Impedimento de Licitar (Art. 156, Ill e 1V), dado o
enquadramento da conduta da Recorrida na infracdo de "prestar declaracdo falsa"
(Art. 155, VIII, da Lei n® 14.133/2021);

e) Uma vez inabilitada e desclassificada a Recorrida, requer a retomada da sessao
publica para a convocagéao das licitantes remanescentes, observada rigorosamente a
ordem de classificagao, para a apresentacao de planilhas readequadas e documentos
de habilitagdo, reiterando-se os atos até a selecdo de uma proposta valida,
oportunidade em que esta Recorrente aguarda a sua convocagao, por deter plena

regularidade juridica e proposta exequivel,

f) Requer a intimacao da Recorrida para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo

legal, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa.

Nestes termos, Pede e espera deferimento.

Bauru/SP, 03 de dezembro de 2025.

RODRIGO GODOY LTDA
Rodrigo Godoy
Proprietario/Administrador
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